Дело № 5-283-2701/2024

УИД 86MS0027-01-2024-001518-23

8

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
01 апреля 2024 года
город Урай ХМАО - Югры

Мировой судья судебного участка № 1 Урайского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, расположенного по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, Тюменская область, город Урай, микрорайон 2, дом 26, Гоман А.С.,
при участии помощника прокурора г.Урая Пилюгиной Н.С.,
рассмотрев дело об административном правонарушении по ч. 1 ст. 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее КоАП РФ) в отношении директора * (далее *) Егупова Андрея Петровича, * года рождения, уроженца *, гражданина РФ, зарегистрированного и проживающего по адресу: *, ранее не подвергавшегося административным наказаниям за совершение однородных правонарушений, 

УСТАНОВИЛ:
Директор * Егупов А.П. в период с 17 октября 2023 года по 12 февраля 2024 года, более точное время не установлено, по адресу: *, нарушил требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий).
В судебное заседание Егупов А.П. не явился, о причинах неявки мировому судье не сообщил, об отложении рассмотрения дела не просил, о времени и месте рассмотрения дела уведомлен надлежащим образом, представил заявление о рассмотрении дела в его отсутствие, указал на признание вины и раскаяние.
При таких обстоятельствах, мировой судья определил рассмотреть дело без участия Егупова А.П., в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, в порядке ч. 2 ст. 25.1 КоАП РФ.

В судебном заседании помощник прокурора г.Урая Пилюгина Н.С. поддержала доводы постановления о возбуждении дела об административном правонарушении, просила назначить Егупову А.П. наказание в пределах санкции ч.1 ст.20.35 КоАП РФ.
Выслушав представителя прокуратуры, исследовав материалы дела, мировой судья приходит к выводу, что административное правонарушение имело место, а вина Егупова А.П. в его совершении подтверждается совокупностью следующих доказательств.
постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от 04 марта 2024 года, согласно которому, директор * Егупов А.П. в период с 17 октября 2023 года по 12 февраля 2024 года, более точное время не установлено, по адресу: *, нарушил требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий). Установлено, что на территории города Урай расположено 9 объектов спорта, принадлежащих *: Дворец спорта для детей и юношества «*», расположенный по адресу: *; Дворец спорта для детей и юношества, расположенный по адресу: *; Физкультурно-оздоровительный комплекс «*» (далее - «*»), расположенный по адресу: *; Крытый каток, расположенный по адресу: *; Шахматно-шашечный клуб «*» (далее – *), расположенный по адресу: *; ТИР, расположенный по адресу: *; Лыжная база, расположенная по адресу: город *; Детско-юношеский клуб физической подготовки «*» (далее «*»), расположенный *. В ходе обследования установлено, что спортивным объектам Дворец спорта для детей и юношества «*» присвоена I категория опасности, Дворец спорта для детей и юношества - II категория опасности, «*» - II категория опасности, Крытый каток - II категория опасности, * - II категория опасности, ТИР — III категория опасности, Лыжная база - II категория опасности, «*» - III категория опасности. На вышеуказанных объектах выявлены нарушения требований законодательства об антитеррористической защищенности объектов спорта, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 06 марта 2015 № 202 «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности объектов спорта и формы паспорта безопасности объектов спорта» (далее - Требования №202). Так, согласно подпункту «б» пункта 13 Требований № 202 антитеррористическая защищенность объектов спорта обеспечивается путем осуществления мероприятий в целях выявления потенциальных нарушителей режимов, установленных на объектах спорта, и (или) признаков подготовки или совершения на них террористического акта, что достигается посредством соблюдения на объектах спорта пропускного и внутриобъектового режимов. В разделе 7 паспорта безопасности на объект Дворец спорта для детей и юношества «*» в рекомендациях указано на необходимость указывать в журнале учета посетителей полностью ФИО посетителей. [image: image1.jpg]
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В нарушение вышеуказанного пункта на объекте Дворец спорта для детей и юношества «*» журнал учета посетителей от 01.09.2023 ведется без указания серии и номера документа, удостоверяющего личность, посетителей, допуск которых разрешен на объект. Аналогичное нарушение выявлено на объектах Дворец спорта для детей и юношества, Крытый каток. Кроме того, подпись посетителей о прибытии 17 октября 2023 года, 26 января 2024 года, 02 февраля 2024 года в журнале учета посетителей на объекте Крытый каток отсутствует. Кроме того, 31 января 2024 года время выхода посетителя * А.С. из здания Дворец спорта для детей и юношества «*» не указано, что является нарушение пп. «е» п. 13 Требований № 202. На основании подпункта «г» пункта 13 Требований № 202 антитеррористическая защищенность объектов спорта обеспечивается путем осуществления мероприятий в целях минимизации возможных последствий и ликвидации угроз совершения террористических актов на объектах спорта, что достигается посредством оперативного оповещения и проведения эвакуации должностных лиц и персонала, а также посетителей объекта спорта в случае угрозы совершения или совершения террористического акта на объекте спорта. Установлено, что на объекте Дворец спорта для детей и юношества «*» звуковые и речевые оповещатели системы оповещения и [image: image15.jpg]


управления эвакуацией о потенциальной угрозе возникновения или возникновения угрозы ЧС имеют недостаточный уровень громкости на лестничной клетке 2 и 3 этажа, в связи с поломкой усилителя звука. Подпунктом «б» пункта 15 Требований установлено, что в целях обеспечения необходимой степени антитеррористической защищенности с учетом присвоенной категории опасности объекты спорта первой - третьей категорий опасности оборудуются инженерно-техническими средствами охраны объекты спорта, отнесенные ко второй категории опасности - охранной телевизионной системой, позволяющей при необходимости идентифицировать лица посетителей, а также системой экстренного оповещения сотрудников и посетителей объекта спорта о потенциальной угрозе возникновения ЧС или возникновения ЧС. Однако в нарушение вышеуказанного пункта на объекте ФОК «*» охранная телевизионная система, не позволяет идентифицировать транспортные средства, въезжающие на территорию объекта, а также посетителей. Вместе с тем, на объекте Дворец спорта для детей и юношества отсутствует система экстренного оповещения сотрудников и посетителей объекта спорта о потенциальной угрозе возникновения ЧС или возникновения ЧС (нарушение п. «б» п. 15 Требований № 202). Так, согласно пункту 28 паспорта безопасности на объекте Дворец спорта для детей и юношества установлен видеосервер марки «*», однако, фактически на объекте установлен видеосервер марки «*», кроме того, отсутствует источник бесперебойного питания «*». Аналогичные нарушения выявлены на объекте «*», в частности, на объекте фактически установлен видеосервер «*», а согласно паспорту безопасности, должен быть установлен «*», и установлен источник бесперебойного питания «*» (по паспорту безопасности *). Паспортом безопасности объекта *, предусмотрено оснащение объекта телефоном марки «*», однако, фактически установлен телефон марки «*». Согласно пункту 28 паспорта безопасности объекта Лыжная база на объекте установлен источник бесперебойного питания марки «*», система экстренного оповещения сотрудников при угрозе возникновения или возникновении ЧС «*», однако, фактически установлены источник бесперебойного питания марки «*» и система экстренного оповещения марки «*». В паспорте безопасности объекта Тир указано об обеспечении данного объекта одной переносной кнопкой КТС и видеосервером «*», датчиками движения в количестве 2 штук, магнитными датчиками в количестве 4 штук, во время проведения обследования установлено, что на объекте фактически имеются 2 переносные кнопки КТС, видеосервер марки «*», датчики движения в количестве 3 штук и магнитноконтактные датчики в количестве 3 штук. Согласно пункту 28 паспорта безопасности объекта Крытый каток на объекте установлено 2 телефона: марки «*» и марки «*», однако, фактически установлен один телефон марки «*», кроме того, на указанном объекте 2 внутренние камеры [image: image2.jpg]


находятся в неработоспособном состоянии. В паспорте безопасности объекта «*» указано об обеспечении [image: image3.jpg]


данного объекта двумя телефонами: марки «*» в кабинете ГТО и марки «*» на посту у администратора, однако, фактически данный объект оборудован 2 телефонами в кабинете ГТО марки «*» и марки «*», вместе с тем, на указанном объекте 2 наружные камеры находятся в неработоспособном состоянии. В нарушение пп. «б» п. 15 Требований № 202 на объекте «*» охранная телевизионная система, позволяющая идентифицировать лица посетителей, отсутствует. Вместе с тем, на объекте Дворец спорта для детей и юношества отсутствует система экстренного оповещения сотрудников и посетителей объекта спорта о потенциальной угрозе возникновения ЧС или возникновения ЧС. В силу подпункта «г» пункта 38 Требований №202 паспорт безопасности подлежит актуализации в порядке, предусмотренном для его составления, в следующих случаях: изменение схемы охраны объекта спорта, его дополнительное оснащение или перевооружение современными техническими средствами контроля, защиты, видеонаблюдения и т.д. Установлено, что на вышеуказанных объектах изменены силы и средства, привлекаемые для обеспечения антитеррористической защищенности объектов, в связи с чем паспорта безопасности подлежат актуализации. Подпунктом «е» пункта 3 Требований № 202 установлено, что в целях выявления и предотвращения несанкционированного проноса (провоза) и применения на объектах спорта токсичных химикатов, отравляющих веществ и патогенных биологических агентов, в том числе при их получении с [image: image4.jpg]


использованием почтовых отправлений, необходимо осуществлять подготовку персонала объектов спорта по вопросам выявления и предупреждения [image: image5.jpg]


применения на объектах спорта токсичных химикатов, отравляющих веществ и патогенных биологических агентов, в том числе при их получении с использованием почтовых отправлений.[image: image6.jpg]


 В нарушение вышеуказанных требований тренировки (обучение)[image: image7.jpg]


 персонала * по выявлению и предотвращению[image: image8.jpg]


 несанкционированного проноса (провоза) и применения на объектах спорта токсичных химикатов, отравляющих веществ и патогенных биологических агентов не осуществляются. Частью 1 статьи 20.35 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий). Пунктом 2 Требований № 202 предусмотрено, что ответственность за обеспечение антитеррористической защищенности объекта спорта возлагается на руководителя юридического лица, являющегося собственником объекта спорта или использующего его на ином законном основании, или физическое лицо, являющееся собственником объекта спорта или использующее его на ином законном основании (далее ответственное лицо), если иное не установлено законодательством Российской Федерации. Из постановления о возбуждении дела об административном правонарушении следует, что процессуальные права, предусмотренные ст. 25.1 КоАП РФ и ст. 51 Конституции РФ, Егупову А.П. разъяснены, копия постановления вручена, что подтверждается подписью Егупова А.П. в соответствующих графах постановления;
заданием о проведении проверки исполнения законодательства о физической культуре и спорте от 07 февраля 2024 года (№ *);

решением о проведении проверки * № 37 от 08 февраля 2024 года, срок проверки с 30 января 2024 года по 29 февраля 2024 года;

паспортом безопасности детско-юношеского клуба физической подготовки «*», согласно которому паспорт безопасности согласован врио начальником 7 отделения Службы по ХМАО – Югре Регионального управления Федеральной службы безопасности РФ по Тюменской области * 08 декабря 2023 года, начальником Урайского отдела вневедомственной охраны – филиала Федерального государственного казенного учреждения «Управление вневедомственной охраны войск национальной гвардии России по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре» * 21 ноября 2023 года, утвержден директором * Егуповым А.П. 13 декабря 2023 года;
паспортом безопасности дворца спорта для детей и юношества «Звёзды Югры», согласно которому паспорт безопасности согласован врио начальником 7 отделения Службы по ХМАО – Югре Регионального управления Федеральной службы безопасности РФ по Тюменской области * 08 декабря 2023 года, начальником Урайского отдела вневедомственной охраны – филиала Федерального государственного казенного учреждения «Управление вневедомственной охраны войск национальной гвардии России по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре» *  21 ноября 2023 года, утвержден директором * Егуповым А.П. 13 декабря 2023 года;
паспортом безопасности крытого катка, согласно которому паспорт безопасности согласован врио начальником 7 отделения Службы по ХМАО – Югре Регионального управления Федеральной службы безопасности РФ по Тюменской области * 08 декабря 2023 года, начальником Урайского отдела вневедомственной охраны – филиала Федерального государственного казенного учреждения «Управление вневедомственной охраны войск национальной гвардии России по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре» * 21 ноября 2023 года, утвержден директором * Егуповым А.П. 13 декабря 2023 года;
паспортом безопасности лыжной базы, согласно которому паспорт безопасности согласован врио начальником 7 отделения Службы по ХМАО – Югре Регионального управления Федеральной службы безопасности РФ по Тюменской области * 08 декабря 2023 года, начальником Урайского отдела вневедомственной охраны – филиала Федерального государственного казенного учреждения «Управление вневедомственной охраны войск национальной гвардии России по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре» * 21 ноября 2023 года, утвержден директором * Егуповым А.П. 13 декабря 2023 года;
паспортом безопасности тира, согласно которому паспорт безопасности согласован врио начальником 7 отделения Службы по ХМАО – Югре Регионального управления Федеральной службы безопасности РФ по Тюменской области * 08 декабря 2023 года, начальником Урайского отдела вневедомственной охраны – филиала Федерального государственного казенного учреждения «Управление вневедомственной охраны войск национальной гвардии России по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре» *21 ноября 2023 года, утвержден директором * Егуповым А.П. 13 декабря 2023 года;
паспортом безопасности шахматно-шашечного клуба «*», согласно которому паспорт безопасности согласован врио начальником 7 отделения Службы по ХМАО – Югре Регионального управления Федеральной службы безопасности РФ по Тюменской области * 08 декабря 2023 года, начальником Урайского отдела вневедомственной охраны – филиала Федерального государственного казенного учреждения «Управление вневедомственной охраны войск национальной гвардии России по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре» *21 ноября 2023 года, утвержден директором * Егуповым А.П. 13 декабря 2023 года;
паспортом безопасности дворца спорта для детей и юношества, согласно которому паспорт безопасности согласован врио начальником 7 отделения Службы по ХМАО – Югре Регионального управления Федеральной службы безопасности РФ по Тюменской области * 08 декабря 2023 года, начальником Урайского отдела вневедомственной охраны – филиала Федерального государственного казенного учреждения «Управление вневедомственной охраны войск национальной гвардии России по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре» * 21 ноября 2023 года, утвержден директором * Егуповым А.П. 13 декабря 2023 года;
паспортом безопасности стадиона «*», согласно которому паспорт безопасности согласован врио начальником 7 отделения Службы по ХМАО – Югре Регионального управления Федеральной службы безопасности РФ по Тюменской области * 08 декабря 2023 года, начальником Урайского отдела вневедомственной охраны – филиала Федерального государственного казенного учреждения «Управление вневедомственной охраны войск национальной гвардии России по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре» * 21 ноября 2023 года, утвержден директором * Егуповым А.П. 13 декабря 2023 года;
паспортом безопасности физкультурно-оздоровительного комплекса «*», согласно которому паспорт безопасности согласован врио начальником 7 отделения Службы по ХМАО – Югре Регионального управления Федеральной службы безопасности РФ по Тюменской области * 08 декабря 2023 года, начальником Урайского отдела вневедомственной охраны – филиала Федерального государственного казенного учреждения «Управление вневедомственной охраны войск национальной гвардии России по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре» * 21 ноября 2023 года, утвержден директором * Егуповым А.П. 13 декабря 2023 года;
свидетельством о государственной регистрации права, из которого следует, что * (ранее *) в оперативное управление передано нежилое помещение, расположенное по адресу: *;

распоряжением администрации города Урай № * от 01 марта 2023 года, согласно которому, Егупов А.П. назначен на должность директора *.
В силу п.п. 1, 3, 7 ст. 2, ч. 3.1 ст. 5 Федерального закона от 06 марта 2006 года № 35-ФЗ «О противодействии терроризму» противодействие терроризму в Российской Федерации основывается на принципах обеспечении и защиты основных прав и свобод человека и гражданина, приоритета защиты прав и законных интересов лиц, подвергающихся террористической опасности, приоритета мер предупреждения терроризма; в целях осуществления которых юридические лица обеспечивают выполнение требований антитеррористической защищённости в отношении объектов, находящихся в их собственности или принадлежащих им на ином законном основании.

Согласно п. 35 Требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации №410 от 13 мая 2016 года, актуализация паспорта безопасности объекта (территории) осуществляется не реже одного раза в 5 лет, а также в случае изменения: а) общей площади и периметра объекта (территории); б) количества потенциально опасных и критических элементов объекта (территории); в) сил и средств, привлекаемых для обеспечения антитеррористической защищенности объекта (территории); г) мер по инженерно-технической защите объекта (территории).

В силу подп. «е, з, и» п.16 Требований №410 в целях обеспечения необходимой степени антитеррористической защищенности объектов (территорий) независимо от присвоенной им категории разрабатываются и утверждаются организационно-распорядительные документы по вопросам: организации проведения с работниками объектов (территорий) инструктажей и практических занятий по действиям при обнаружении на объектах (территориях) посторонних лиц и подозрительных предметов, а также при угрозе совершения террористического акта или при его совершении;  взаимодействия и взаимного обмена информацией с территориальными органами безопасности и территориальными органами Министерства внутренних дел Российской Федерации; обеспечения информационной безопасности и осуществления мер, исключающих несанкционированный доступ к информационным ресурсам объектов (территорий).
Пунктом 15 указанных Требований определены мероприятия антитеррористической защищенности объекта (территории).

Согласно ст. 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое указанным Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Частью 1 ст. 20.35 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за нарушение требований к антитеррористической защищённости объектов (территорий) либо воспрепятствование деятельности лица по осуществлению возложенной на него обязанности по выполнению или обеспечению требований к антитеррористической защищённости объектов (территорий), за исключением случаев, предусмотренных частью 2 указанной статьи, статьями 11.15.1 и 20.30 названного Кодекса, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния.

На основании ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

При этом, согласно примечанию к ст. 2.4 КоАП РФ под должностными лицами понимаются в том числе совершившие административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций руководители и другие работники организаций.

Доказательства, представленные мировому судье, не противоречивы, последовательны, соответствуют критерию допустимости. Существенных недостатков, влекущих невозможность использования в качестве доказательств, материалы дела не содержат.  Процессуальный порядок сбора и закрепления доказательств должностными лицами административного органа не нарушены.

Необходимости в истребовании и изучении дополнительных доказательств мировой судья не усматривает, поскольку имеющиеся в деле материалы в полном объеме отражают описанные в постановлении события.

Проанализировав и оценив в совокупности изложенные выше доказательства, мировой судья считает, что вина директора * Егупова А.П. установлена и доказана, действия его мировой судья квалифицирует по ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ, как нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, статьями 11.15.1 и 20.30 настоящего Кодекса, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния.

Оснований для применения ч. 4 ст. 24.5 КоАП РФ не установлено.

Назначая Егупову А.П. наказание, мировой судья учитывает все обстоятельства дела в совокупности, в том числе характер совершенного им административного правонарушения, отсутствие отягчающих ответственность обстоятельств, то, что ранее Егупов А.П. не привлекался к административной ответственности за совершение однородных правонарушений, настоящее правонарушение совершено впервые, вину признал, что является обстоятельством, смягчающим административную ответственность.

Срок привлечения лица к административной ответственности на момент рассмотрения дела не истек.

При таких обстоятельствах, мировой судья считает, что Егупову А.П., как должностному лицу, следует назначить наказание в виде штрафа в минимальном размере, предусмотренном санкцией ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ.

Руководствуясь ст. ст. 29.9, 29.10 КоАП РФ, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:
Признать директора * Егупова Александра Николаевича виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ, и назначить ему наказание в виде штрафа в размере 30 000 (тридцать тысяч) рублей.

Получатель штрафа:

УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре

(Департамент административного обеспечения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, л/сч. 04872D08080)

Банк: РКЦ Ханты-Мансийск//УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре г. Ханты-Мансийск

Номер счета получателя: 03100643000000018700
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Банковский счет, входящий в состав единого казначейского счета (ЕКС): 40102810245370000007
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Разъяснить Егупову А.П., что в соответствии с ч. 1 ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных ст. 31.5 КоАП РФ.

В соответствии с ч. ч. 1, 2 ст. 31.5, 31.8 КоАП РФ при наличии обстоятельств, вследствие которых исполнение постановления о назначении административного наказания в виде лишения специального права, административного штрафа невозможно в установленные сроки, судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление, могут отсрочить исполнение постановления на срок до одного месяца. С учетом материального положения лица, привлеченного к административной ответственности, уплата административного штрафа может быть рассрочена судьей, органом, должностным лицом, вынесшими постановление, на срок до трех месяцев. Вопросы об отсрочке, о рассрочке, приостановлении или прекращении исполнения постановления о назначении административного наказания рассматриваются судьей, вынесшими постановление, в трехдневный срок со дня возникновения основания для разрешения соответствующего вопроса.

Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, необходимо представить мировому судье, вынесшему постановление.

Согласно ч. 5 ст. 32.2 КоАП РФ при отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, и информации об уплате административного штрафа в Государственной информационной системе о государственных и муниципальных платежах по истечении срока, указанного в ч. 1 ст. 32.2 КоАП РФ, судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление, направляют постановление о наложении административного штрафа с отметкой о его неуплате судебному приставу-исполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном федеральным законодательством.

Неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ, влечет административную ответственность по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ.

Постановление может быть обжаловано в Урайский городской суд в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления через мирового судью, вынесшего постановление,  либо непосредственно в Урайский городской суд.

Мировой судья                                                                                                 А.С. Гоман
